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РЕСПУБЛИКА КРЫМ

АДМИНИСТРАЦИЯ ДЖАНКОЙСКОГО РАЙОНА 

АДМIНIСТРАЦIЯ ДЖАНКОЙСЬКОГО РАЙОНУ РЕСПУБЛІКИ КРИМ
КЪЫРЫМ ДЖУМХУРИЕТИ ДЖАНКОЙ БОЛЮГИНИНЪ ИДАРЕСИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от 08 декабря 2014 г.  № 2 

г. Джанкой

О Положении об управлении по бюджетно-финансовым вопросам администрации Джанкойского района Республики Крым


В соответствии со ст.41 Федерального Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», руководствуясь Законом Республики Крым от 21.09.2014 № 54-ЗРК «Об основах местного самоуправления в Республике Крым», Уставом муниципального образования Джанкойский район Республики Крым                   администрация Джанкойского района п о с т а н о в л я е т:


1. Утвердить Положение об управлении по бюджетно-финансовым вопросам администрации Джанкойского района Республики Крым (прилагается).


2. Обнародовать данное постановление путем размещения его на сайте администрации Джанкойского района Республики Крым.


3. Настоящее постановление вступает в силу с момента его принятия.

Глава администрации 

Джанкойского района                                                                    А.И. Бочаров     

                                              УТВЕРЖДЕНО

                                                                           постановлением администрации

                                                                         Джанкойского района Республики 

                             Крым 

                                                                         от «_08_» _декабря_ 2014 г. № _2_
Положение

об управлении по бюджетно-финансовым вопросам 

администрации Джанкойского района 

Республики Крым

I. Общие положения

1.1. Управление по бюджетно-финансовым вопросам администрации Джанкойского района Республики Крым (далее по тексту – управление по бюджетно-финансовым вопросам), осуществляющее управление финансами Джанкойского района Республики Крым (далее по тексту район), организацию составления и исполнения бюджета муниципального образования Джанкойский район Республики Крым (далее по тексту - районного бюджета), является структурным  подразделением администрации Джанкойского района Респулики Крым, подчинено и подконтрольно главе администрации Джанкойского района. 

1.2. Полное наименование: Управление по бюджетно-финансовым вопросам администрации Джанкойского района Республики Крым. 

Организационно-правовая форма – учреждение, тип – казенное, форма собственности – муниципальная.

1.3. Сокращенное наименование: Управление по бюджетно-финансовым вопросам.

1.4. Управление по бюджетно-финансовым вопросам в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, Конституцией Республики Крым, Бюджетным кодексом Российской Федерации, Налоговым кодексом Российской Федерации,  федеральными законами, указами Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, иными нормативно-правовыми актами Российской Федерации и Республики Крым, Уставом   муниципального образования Джанкойский район Республики Крым, муниципальными нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления Джанкойского района, правовыми актами администрации Джанкойского района, а также настоящим Положением.  

1.5. Настоящее Положение определяет организационные, экономические, правовые и социальные основы деятельности управления по бюджетно-финансовым вопросам и является основным учредительным документом юридического лица.

1.6. Управление по бюджетно-финансовым вопросам обеспечивает проведение единой финансовой, бюджетной и налоговой политики в муниципальном образовании Джанкойский район Республики Крым и осуществляет свою деятельность во взаимодействии с органами государственной власти и управления, органами местного самоуправления, учреждениями и организациями в пределах возложенных задач и полномочий.

1.7. Управление по бюджетно-финансовым вопросам обладает правами юридического лица,  имеет собственные бланки, штампы, печать, имеет самостоятельный баланс и смету, может выступать истцом, ответчиком, третьим лицом и заинтересованным лицом в судах.  

1.8. Имущество  управления по бюджетно-финансовым вопросам  закреплено за ним на праве оперативного управления и является собственностью муниципального образования Джанкойский район Республики   Крым.                                                                                                                                                        
1.9. Положение об управлении по бюджетно-финансовым вопросам утверждается, изменяется постановлением администрации Джанкойского района Республики Крым.

1.10.  Расходы на обеспечение деятельности управления по бюджетно-финансовым вопросам предусматриваются в бюджете района отдельной строкой в соответствии с классификацией расходов бюджетов Российской Федерации. Финансирование расходов на содержание управления по бюджетно-финансовым вопросам осуществляется за счет средств  бюджета Джанкойского района, предусматриваемых на финансирование органов местного самоуправления Джанкойского муниципального района.

1.11. Штатное расписание управления по бюджетно-финансовым вопросам утверждается главой администрации Джанкойского района Республики Крым по представлению руководителя  управления по бюджетно-финансовым вопросам.

1.12. Работники  управления по бюджетно-финансовым вопросам осуществляют свою деятельность на постоянной основе на должностях муниципальной службы по обеспечению исполнения полномочий органов местного самоуправления и должностных лиц муниципальных органов власти и являются муниципальными служащими.

 Для технического обеспечения деятельности управления по бюджетно-финансовым вопросам в штатное расписание  могут включаться должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы, в том числе должности рабочих профессий.

1.13.  Местонахождение и юридический адрес управления по бюджетно-финансовым вопросам: 296100  Республика Крым, г.Джанкой, ул. Ленина, 6, телефон – 3-33-19, 3-04-01, 3-04-02,  факс – 3–33–19

II. Основные задачи

          Основными задачами  управления по бюджетно-финансовым вопросам являются:

2.1. Проведение единой финансовой, налоговой и бюджетной политики.

          2.2. Составление проекта бюджета муниципального образования Джанкойский район Республики Крым на очередной финансовый год и плановый период.

2.3. Организация исполнения бюджета муниципального образования Джанкойский район в соответствии  с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Постановлениями Совета министров Республики Крым, муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления Джанкойского района на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана, утверждаемых начальником управления по бюджетно-финансовым вопросам администрации Джанкойского района Республики Крым (далее именуется начальник  управления по бюджетно-финансовым вопросам). 

2.4 Разработка методики распределения и (или) порядка предоставления межбюджетных трансфертов в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

2.5 Составление бюджетной отчетности.

2.6 Обеспечение выравнивания уровня бюджетной обеспеченности сельских поселений района.

2.7 Осуществление на основании решений Джанкойского районного совета Республики Крым муниципальных заимствований путем выпуска муниципальных ценных бумаг, получения кредитов, выдачи муниципальных гарантий и закладывания муниципального имущества.

2.8. Осуществление в пределах своей компетенции контроля за целевым и рациональным расходованием бюджетных средств в соответствии с бюджетным законодательством.

2.9. Своевременное составление отчета об исполнении районного бюджета и консолидированного бюджета  муниципального  образования Джанкойский район Республики Крым.

2.10. Регулирование финансовых отношений между районным бюджетом и бюджетами поселений Джанкойского муниципального района.

2.11. Обеспечение управления муниципальным долгом района.

III. Функции управления по бюджетно-финансовым вопросам 

В соответствии с возложенными на него задачами  управление по бюджетно-финансовым вопросам в установленном порядке осуществляет следующие функции:

3.1. В сфере управления районными финансами:

3.1.1. Составление проекта районного бюджета.

3.1.2. Организация исполнения районного бюджета в порядке, установленном бюджетным законодательством.

3.1.3. Осуществление нормативного правового регулирования в сфере финансов.

На основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных законов, актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, нормативно-правовых актов Республики Крым, Устава муниципального образования Джанкойский район Республики Крым, муниципальных правовых актов органов местного самоуправления Джанкойского муниципального района управление по бюджетно-финансовым вопросам принимает нормативные правовые акты – приказы, которые являются обязательными для исполнения на территории района, по:

- утверждению Перечня кодов подвидов по видам доходов, главным администратором которых является финансовое управление;

- утверждению перечня и кодов целевых статей  расходов районного бюджета;

- утверждению порядка и методики планирования бюджетных ассигнований районного бюджета;

- утверждению порядка составления бюджетной отчетности;

- утверждению порядка составления и ведения кассового плана;

- утверждению порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи районного бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей и получателей  средств районного бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита районного бюджета;

- исполнению районного бюджета по источникам финансирования дефицита районного бюджета в соответствии со сводной бюджетной росписью районного бюджета;

- утверждению общих требований к Порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных бюджетных  учреждений района;

- иным вопросам, отнесенным к компетенции  управления по бюджетно-финансовым вопросам федеральным, законодательством Республики Крым и муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления района.

3.1.4. Формирование  консолидированного бюджета муниципального образования Джанкойский  район Республики Крым.
3.1.5. Составление сводной бюджетной росписи районного бюджета, внесение в нее изменений, доведение показателей сводной бюджетной росписи районного бюджета до главных распорядителей, распорядителей и получателей средств районного бюджета.

3.1.6. Ведение реестра расходных обязательств района.

3.1.7. Предоставление межбюджетных трансфертов из районного бюджета.

3.1.8. Составление отчета об исполнении районного, консолидированного бюджетов муниципального образования Джанкойский  район Республики Крым ежемесячно, ежеквартально и за истекший год.  

3.1.9 Осуществляет управление средствами на едином счете бюджета муниципального образования  Джанкойский  район Республики Крым. 

3.1.10. Рассматривает вопросы о распределении остатков средств на счете бюджета района на 1 января, о предоставлении бюджетных кредитов и муниципальных гарантий, вносит предложения по данным вопросам главе администрации Джанкойского района Республики Крым, готовит отчет об использовании указанных средств.

3.1.11 В установленном порядке обеспечивает учет резервного фонда администрации Джанкойского района Республики Крым.

3.1.12. Дает разъяснения в пределах своей компетенции главным распорядителям средств районного бюджета по вопросам составления проекта районного бюджета и его исполнения, по вопросам бухгалтерского учета и отчетности.

3.1.13. Обеспечивает в пределах своей компетенции защиту сведений, составляющих государственную тайну.

3.1.14. Осуществляет временное управление районным бюджетом в случае, если  решение о районном бюджете не вступило в силу с начала текущего финансового года. 

3.1.15 Иные функции, отнесенные к компетенции управления по бюджетно-финансовым вопросам федеральным, законодательством Республики Крым и муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления района.

3.2. В сфере управления муниципальным долгом Джанкойского муниципального района:

3.2.1. Осуществление муниципальных внутренних заимствований  от имени района.

3.2.2. Осуществление управления муниципальным долгом района и его обслуживание.

3.2.3. Ведение учета выданных гарантий.  

3.3. В сфере осуществления финансового контроля в Джанкойском муниципальном районе:

3.3.1. Осуществление контроля за исполнением районного бюджета. 
3.3.2. Проведение предварительных проверок финансового состояния получателей бюджетных кредитов и муниципальных гарантий района.

3.3.3. Применение в соответствии с действующим законодательством  мер принуждения к нарушителям бюджетного законодательства. 

3.3.4. Иные, функции, отнесенные к компетенции управления по бюджетно-финансовым вопросам федеральным, законодательством Республики Крым и муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления района.

3.4. Иные, предусмотренные законодательством функции:

3.4.1. Осуществление методического руководства муниципальных образований района по осуществлению бюджетного процесса в районе. 

3.4.2. Взаимодействие с Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы России по Республике Крым в целях обеспечения  управления по бюджетно-финансовой политике и администраций поселений Джанкойского муниципального района необходимой информацией для формирования и исполнения соответствующих бюджетов в  части налогов и сборов, контролируемых налоговыми органами.

3.4.3. Управление по бюджетно-финансовым вопросам осуществляет полномочия непосредственно и во взаимодействии с федеральными органами государственной власти, органами государственной власти Республики Крым, органами местного самоуправления района, координационными, совещательными органами и иными организациями.

IV. Права управления по бюджетно-финансовым вопросам

Управление по бюджетно-финансовым вопросам в ходе своей деятельности для осуществления поставленных задач и реализации полномочий по исполнению функций вправе:

4.1. Ограничивать, а в необходимых случаях приостанавливать финансирование из районного бюджета учреждений при наличии фактов нецелевого расходования ими средств, а также в случае непредставления отчетов по установленной форме об израсходовании ранее выделенных средств и другой установленной отчетности с уведомлением об этом руководителей органов местного самоуправления района и муниципальных образований района. 

4.2. Выносить предупреждения руководителям органов местного самоуправления района и получателям средств районного бюджета о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса.

4.3. Взыскивать в установленном порядке за счет дотаций бюджетам поселений района остатки непогашенных кредитов, включая проценты, штрафы и пени в соответствии с общими требованиями, определяемыми Министерством финансов Российской Федерации.

        4.4. Запрашивать и получать в установленном порядке у органов государственной власти, органов местного самоуправления, предприятий, учреждений и организаций, независимо от форм собственности, информацию                    в пределах установленной компетенции.

4.5. Пользоваться информационными ресурсами района.

4.6. Контролировать деятельность главных распорядителей, распорядителей и получателей средств районного бюджета в подведомственной сфере деятельности.

4.7. Координировать деятельность субъектов подведомственной сферы деятельности.

4.8. Вносить предложения руководителям органов местного самоуправления района о возможности наложения дисциплинарных взысканий на муниципальных служащих данных учреждений за неисполнение или ненадлежащее исполнение ими возложенных обязанностей.

4.9. Созывать  совещания с привлечением руководителей и специалистов органов местного самоуправления района, общественных объединений, хозяйствующих субъектов, расположенных на территории района.

4.10. Организовывать и проводить семинары, коллегии, встречи, выставки, смотры и другие мероприятия, направленные на достижение поставленных целей и реализацию возложенных функций.

4.11. Принимать участие в совещаниях, а также в работе коллегиальных органов, создаваемых по решению органов местного самоуправления района, по вопросам регулирования в подведомственной сфере деятельности.

4.12. Вносить предложения по созданию (учреждению), реорганизации и ликвидации муниципальных учреждений района.

4.13. Владеть, пользоваться на праве оперативного управления закрепленным за управлением по бюджетно-финансовым вопросам служебным помещением и имуществом. 

4.14. Вести служебную переписку с исполнительными органами государственной власти Республики Крым, органами местного самоуправления Джанкойского муниципального района, органами местного самоуправления поселений Джанкойского муниципального района, муниципальными учреждениями Джанкойского муниципального района, общественными объединениями и организациями по вопросам подведомственной сферы деятельности.

4.15. В случае несоблюдения органами местного самоуправления поселений района условий предоставления межбюджетных трансфертов из районного бюджета, определенных бюджетным законодательством Российской Федерации, а также при нарушении предельных значений, установленных пунктом 3 статьи 92.1 и статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, принимать решение о приостановлении (сокращении) в установленном им порядке предоставления межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) соответствующим бюджетам поселений района до приведения в соответствие вышеуказанным требованиям положений, определяющих условия предоставления межбюджетных трансфертов.

4.16. Осуществлять финансовое и материально-техническое обслуживание содержания  управления по бюджетно-финансовым вопросам для реализации возложенных на него функций, а также организационных и представительских мероприятий.

V. Обязанности управления по бюджетно-финансовым вопросам

Управление по бюджетно-финансовым вопросам обязано:

5.1. Выполнять требования законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов Республики Крым и муниципальных правовых актов  муниципального образования Джанкойский  район Республики Крым.

5.2. Обеспечивать в пределах своей компетенции реализацию возложенных на  управление по бюджетно-финансовым вопросам задач и функций.

5.3. Обеспечивать сохранность служебной и государственной тайны, не допускать разглашение персональных данных физических лиц и иной охраняемой законом информации. 

5.4. Давать разъяснения юридическим и физическим лицам по вопросам, входящим в компетенцию  управления по бюджетно-финансовым вопросам.

5.5. Обеспечивать проведение предварительной проверки финансового состояния юридического лица - получателя бюджетного кредита, его гаранта или поручителя и анализа финансового состояния принципала в целях предоставления муниципальной гарантии района.

5.6. Представлять в Управление Федерального казначейства по Республике Крым изменения в перечень главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита бюджета.

5.7. Разрабатывать и согласовывать проекты муниципальных правовых актов органов местного самоуправления района, регулирующих отношения в подведомственной сфере деятельности.

5.8. Организовывать проведение экспертиз целевых программ и проектов, касающихся вопросов подведомственной сферы деятельности.

5.9. Выполнять функции муниципального заказчика при размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг в подведомственной сфере деятельности.

5.10. Участвовать в работе по составлению прогнозов социально-экономического развития района совместно с органами местного самоуправления района.

5.11. Составлять план и отчет по сети, штатам и контингентам, по консолидированному и районному бюджетам.

5.12. Представлять район в договорах о предоставлении бюджетных кредитов, а также в правоотношениях, возникающих в связи с их заключением.

5.13. Осуществлять функции главного распорядителя и получателя средств районного бюджета, предусмотренных на содержание  управления по бюджетно-финансовым вопросам и реализацию возложенных на него функций.

5.14. Осуществлять функции главного администратора (администратора) доходов районного бюджета и главного администратора (администратора) источников финансирования дефицита районного бюджета.

VI. Организация деятельности управления по бюджетно-финансовым вопросам, его структура

6.1. Руководство управления по бюджетно-финансовым вопросам осуществляет начальник управления по бюджетно-финансовым вопросам администрации Джанкойского района Республики Крым, назначаемый на должность и освобождаемый от должности главой администрации Джанкойского района Республики Крым.

Начальник  управления по бюджетно-финансовым вопросам назначается главой администрации района из числа лиц, отвечающих квалификационным требованиям, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 06.11.2004 г. № 608 «О квалификационных требованиях, предъявляемых к руководителю финансового органа субъекта Российской Федерации и к руководителю финансового органа местной администрации».

6.2. К начальнику управления по бюджетно-финансовым вопросам администрации района предъявляются следующие квалификационные требования:

а) наличие высшего профессионального образования по направлению подготовки «экономика» или по специальности «экономика и управление», удостоверенного дипломом государственного образца, либо наличие ученых степеней кандидата или доктора экономических наук;

б) наличие опыта профессиональной деятельности в области государственного или муниципального управления, экономики, финансов и кредита - не менее 3 лет, в том числе стажа работы на руководящих должностях в органах государственной власти Российской Федерации либо в органах государственной власти субъектов Российской Федерации, в органах местного самоуправления или организациях, деятельность которых связана с экономикой, управлением, осуществлением финансово-кредитных операций, организацией бюджетного процесса бюджетов всех уровней, налогообложением, банковским делом, бухгалтерским учетом, анализом, аудитом и статистикой, - не менее 2 лет.

6.3. К начальнику  управления по бюджетно-финансовым вопросам администрации района предъявляются также квалификационные требования в отношении знания Конституции Российской Федерации, федеральных законов,  законов Республики Крым, бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов применительно к исполнению соответствующих должностных обязанностей.

6.4. Освобождение от должности начальника управления по бюджетно-финансовым вопросам производится главой администрации района в соответствии с действующим законодательством.

6.5. Начальник  управления по бюджетно-финансовым вопросам:

6.5.1. Обеспечивает работу  управления по бюджетно-финансовым вопросам в соответствии с возложенными задачами и функциями.

6.5.2. Разрабатывает и представляет главе администрации района на утверждение структуру и штатную численность  управления по бюджетно-финансовым вопросам, положение об управлении по бюджетно-финансовым вопросам, а также предложения о выделении управлению финансовых средств для осуществления  им своих полномочий.

6.5.3. Утверждает положение об оплате труда и положение о премировании работников  управления по бюджетно-финансовым вопросам.

6.5.4. Утверждает положения о структурных подразделениях управления по бюджетно-финансовым вопросам, должностные инструкции руководителей структурных подразделений и других сотрудников управления.

6.5.5. Выдает доверенности на представление интересов управления по бюджетно-финансовым вопросам.

6.5.6. Поощряет работников  управления по бюджетно-финансовым вопросам за достигнутые успехи в труде и представляет их к награждению вышестоящими органами.

6.5.7. Распределяет обязанности между начальниками отделов  управления.

6.5.8. Подписывает документы от имени управления по бюджетно-финансовым вопросам, изданные в пределах его компетенции.

6.5.9. Вносит предложения по повышению квалификации муниципальных служащих управления по бюджетно-финансовым вопросам, их поощрении за успешную работу и по вопросам формирования кадрового резерва, а также предложения о наложении дисциплинарных взысканий на работников, нарушающих трудовую дисциплину.

6.5.10. Принимает решения о направлении муниципальных служащих финансового управления в служебные командировки.

6.5.11. Участвует в заседаниях коллегий, комиссий и других органов местного самоуправления района.
6.5.12. Организует взаимодействие с органами местного самоуправления района, органами местного самоуправления поселений района и муниципальными учреждениями района в пределах компетенции.

6.5.13. Решает иные вопросы, отнесенные к полномочиям  управления по бюджетно-финансовым вопросам.

6.5.14. Действует без доверенности от имени  управления по бюджетно-финансовым вопросам, представляет управление по бюджетно-финансовым вопросам во всех предприятиях, учреждениях и организациях.  

6.6. В случае временного отсутствия руководителя  управления по бюджетно-финансовым вопросам его обязанности исполняет заместитель начальника   управления по бюджетно-финансовым вопросам – начальник бюджетного отдела.

VII. Ответственность управления по бюджетно-финансовым вопросам

Управление по бюджетно-финансовым вопросам администрации Джанкойского района Республики Крым, его должностные лица несут ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение возложенных полномочий в соответствии с федеральными законами Российской Федерации, законами Республики Крым, Уставом муниципального образования Джанкойский район Республики Крым.

VIII. Реорганизация и ликвидация управления по бюджетно-финансовым вопросам

8.1. Прекращение деятельности управления по бюджетно-финансовым вопросам администрации Джанкойского района Республики Крым производится путем реорганизации или ликвидации в установленном законодательством порядке на основании соответствующего муниципального правового акта района.

8.2. При реорганизации или ликвидации управления по бюджетно-финансовым вопросам увольняемым сотрудникам гарантируется соблюдение их прав и интересов в соответствии с законодательством Российской Федерации, Республики Крым и муниципальными правовыми актами района.

