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	РЕСПУБЛИКА КРЫМ

АДМИНИСТРАЦИЯ ДЖАНКОЙСКОГО РАЙОНА
АДМIНIСТРАЦIЯ ДЖАНКОЙСЬКОГО РАЙОНУ РЕСПУБЛІКИ КРИМ
КЪЫРЫМ ДЖУМХУРИЕТИ ДЖАНКОЙ БОЛЮГИНИНЪ ИДАРЕСИ



П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от 29 сентября 2015 года  № 316
г. Джанкой
Об утверждении административного регламента администрации Джанкойского района Республики Крым по предоставлению муниципальной услуги «Осуществление муниципального земельного контроля»
В соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», постановлением администрации Джанкойского района Республики Крым от 31.12.2014г. № 23 «О  Порядке разработки и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг», в целях повышения качества исполнения и доступности результатов предоставления муниципальных услуг на территории Джанкойского района, администрация Джанкойского района Республики Крым п о с т а н о в л я е т :  
1. Утвердить административный регламент администрации Джанкойского района Республики Крым по предоставлению муниципальной услуги «Осуществление муниципального земельного контроля» согласно приложению. 
2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.  
Глава администрации 

Джанкойского района 




                    
        А.И. Бочаров 
	                       УТВЕРЖДЕН
                                                           постановлением     администрации 

                                     Джанкойского района

                                                   от 29 сентября   2015 г. № 316

Административный регламент 

администрации Джанкойского района 

по предоставлению муниципальной услуги

«Осуществление муниципального земельного контроля» 

1. Общие положения
     1. Административный регламент по осуществлению муниципальной услуги «Осуществление муниципального земельного контроля» (далее - Административный регламент) разработан в целях повышения качества и эффективности проверок, проводимых муниципальными инспекторами по использованию и охране земель, защиты прав участников земельных правоотношений и определяет сроки и последовательность действий (административных процедур) при осуществлении полномочий по муниципальному земельному контролю.

     2. Исполнение муниципальной услуги осуществляется в соответствии с:

- Конституцией Российской Федерации;

- Земельным кодексом Российской Федерации;

- Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП);

- Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального  контроля»;

- Федеральный закон от 29.11.2014 N 377-ФЗ (ред. от 31.12.2014) "О развитии Крымского федерального округа и свободной экономической зоне 
2

на территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя";

- Федеральным законом от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Постановление Совета министров Республики Крым от 07.07.2015 № 375 «О порядке осуществления муниципального земельного контроля»;
- Уставом муниципального образования Джанкойский район Республики Крым.

     3. Муниципальная функция по муниципальному земельному контролю (далее муниципальная функция) исполняется отделом муниципального имущества и земельных отношений. 

II. Требования к порядку исполнения муниципальной функции
Порядок информирования об исполнении муниципальной функции
     4. График работы специалистов отдела муниципального имущества и земельных отношений администрации Джанкойского района предусматривает прием и информирование физических лиц и юридических лиц, в том числе участвующих в проверке соблюдения земельного законодательства либо в отношении которых ведется административное производство (далее - заявители):

понедельник - 8.30-16.00 (перерыв с 12.00 до 13.00);

вторник -  8.30-16.00 (перерыв с 12.00 до 13.00);

среда - 8.30-16.00 (перерыв с 12.00 до 13.00);

четверг - 8.30-16.00 (перерыв с 12.00 до 13.00);

пятница - 8.30-16.00 (перерыв с 12.00 до 13.00);

суббота, воскресенье - выходные дни.

     5. Для получения информации о процедурах исполнения муниципального земельного контроля заявители обращаются:
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1) лично в отдел муниципального имущества и земельных отношений;

2) по телефону в отдел муниципального имущества и земельных отношений;

3) в письменном виде почтой в отдел муниципального имущества и земельных отношений.

     6. Основными требованиями к информированию заявителей являются:

1) достоверность предоставляемой информации;

2) четкость в изложении информации;

3) полнота информирования;

4) наглядность форм предоставляемой информации (при письменном информировании);

5) удобство и доступность получения информации;

6) оперативность предоставления информации.

     7. Информирование заявителей организуется следующим образом:

1) индивидуальное информирование;

2) публичное информирование.

Должностные лица, ответственные за исполнение муниципальной услуги

     8. Должностные лица отдела муниципального имущества и земельных отношений, осуществляющие муниципальный земельный контроль, одновременно по должности являются: специалисты отдела муниципального имущества и земельных отношений – инспекторы муниципального земельного контроля.

     9.  Инспекторы муниципального земельного контроля обязаны:

1) своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений обязательных
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 требований законодательства, предусмотренные в пункте 15 Административного регламента;

2) соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы физических лиц, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

3) проводить проверки на основании и в строгом соответствии с распоряжениями на проверку;

4) посещать объекты (земельные участки) физических лиц, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в целях проведения проверок только во время исполнения служебных обязанностей при предъявлении служебного удостоверения и распоряжения на проверку;

5) не препятствовать физическому лицу, представителям юридического лица или индивидуального предпринимателя присутствовать при проведении проверки, давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

6) предоставлять физическим лицам, уполномоченным должностным лицам юридического лица или индивидуальным предпринимателям либо их представителям, присутствующим при проведении проверки, относящуюся к предмету проверки информацию;

7) знакомить физических лиц, уполномоченных должностных лиц юридического лица или индивидуального предпринимателя либо их представителей с результатами проверок;

8) разрабатывает планы проверок по осуществлению муниципального земельного контроля;

9) готовит отчетность о результатах осуществления муниципального земельного контроля.

     12. Объектом муниципального земельного контроля являются земельные участки и правоотношения, связанные с их предоставлением, изъятием и использованием. Муниципальный земельный контроль осуществляется в
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 форме проверок выполнения юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями, а также физическими лицами обязательных требований, установленных федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами (далее - обязательные требования), в установленной сфере деятельности.

     13. Задачей муниципального земельного контроля является обеспечение соблюдения организациями независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, их руководителями, должностными лицами, а также гражданами земельного законодательства, требований охраны и использования земель.

     14. Акты и материалы, содержащие сведения о наличии состава правонарушения, составленные по результатам проверок органами муниципального земельного контроля, являются основанием для возбуждения административного производства и привлечения виновных лиц к административной ответственности.

15. Администрация муниципального образования Джанкойский район Республики Крым осуществляет муниципальный контроль за соблюдением: 

          а) требований земельного законодательства о недопущении самовольного занятия земельных участков, использования земельных участков без документов, разрешающих в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, осуществление хозяйственной деятельности, самовольной уступки права пользования землей, а также самовольной мены земельными участками;

б) требований о переоформлении юридическими лицами права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками на право аренды земельных участков или о приобретении земельных участков в собственность;

 в) требований земельного законодательства об использовании земельных участков по целевому назначению;
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г) требований земельного законодательства, связанных с обязательным использованием земельных участков, предназначенных для сельскохозяйственного производства, жилищного или иного строительства, в указанных целях (за исключением выполнения требований, связанных с обязательным использованием земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, оборот которых регулируется Федеральным законом от 24 июля 2002 года № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», для ведения сельскохозяйственного производства или осуществления иной связанной с сельскохозяйственным производством деятельности);

д) норм и правил благоустройства, в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством Республики Крым;

          Полномочия, указанные в настоящем пункте, осуществляются в отношении земель всех категорий, расположенных в границах соответствующих муниципальных образований.  

Результаты исполнения муниципальной функции

     16.  Конечными результатами исполнения муниципальной функции являются:

     1) выявление и обеспечение устранения нарушений земельного законодательства, установление отсутствия таких нарушений;

     2) исполнение нарушителями земельного законодательства предписаний об устранении нарушений земельного законодательства;

     3) при проведении проверок соблюдения земельного законодательства в ходе осуществления муниципального земельного контроля, в случае обнаружения достаточных данных, указывающих на наличие административного правонарушения, предусмотренных Федеральным законом № 195-ФЗ от 30.12.2001г., землепользователю или его законному представителю вместе с Актом вручается под роспись уведомление о
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 необходимости прибыть в Управление государственного земельного надзора, землеустройства и мониторинга Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым, для проведения мероприятий по осуществлению государственного земельного контроля.

III. Административные процедуры
Последовательность действий при исполнении муниципальной функции

     17. Муниципальная функция осуществляется в следующей последовательности:

1) планирование проверок;

2) подготовка к проведению проверки;

3) проведение проверки и оформление ее результатов;

4) передача материалов к рассмотрению дела об административном правонарушении;

5) проверка устранения нарушений земельного законодательства.

Планирование проверок
     18. Юридическими фактами, являющимися основаниями для осуществления проверок, являются:

1)  планы проведения проверок;

2) истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами;

3) поступление в органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от
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 органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:

а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

     в) нарушение прав потребителей (в случае обращения граждан, права которых нарушены);

     4) требования прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям;

        5) акты судебных органов.
     Проверка является плановой, если она проводится на основании плана проверок. О проведении плановой проверки юридическое лицо, индивидуальный предприниматель уведомляются органом муниципального земельного контроля не позднее чем в течение трех рабочих дней до начала ее проведения, посредством направления копии распоряжения органа муниципального земельного контроля о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом.

     Проверка является внеплановой, если она проводится на основании юридических фактов, указанных в настоящем пункте, и не включена в план проверок. Внеплановая выездная проверка юридических лиц,
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 индивидуальных предпринимателей может быть проведена органами муниципального земельного контроля после согласования с соответствующим органом по месту осуществления деятельности таких юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.
     19. В отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей плановые проверки в отношении каждого земельного участка проводятся не чаще одного раза в три года. Срок проведения документарной или выездной проверок, в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, не может превышать двадцати рабочих дней.

     В случае проведения плановой выездной проверки, общий срок проведения проверки в отношении одного субъекта малого предпринимательства не может превышать пятьдесят часов для малого предприятия и пятнадцать часов для микропредприятия в год.

     В случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и(или) длительных испытаний, специальных экспертиз и расследований на основании мотивированных предложений инспектора муниципального земельного контроля, проводившего выездную плановую проверку, срок проведения выездной плановой проверки может быть продлен главным инспектором муниципального земельного контроля, но не более чем на двадцать рабочих дней, в отношении малых предприятий, микропредприятий не более чем на пятнадцать часов.

Подготовка к проведению проверки соблюдения земельного законодательства
     20. При подготовке к проведению проверки выносится распоряжение о проведении проверки.
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     21. Распоряжение о проведении проверки оформляется органом муниципального земельного контроля в установленном законодательством Российской Федерации порядке.

    22.  В распоряжении о проведении проверки указываются:

1) наименование органа муниципального земельного контроля;

2) фамилии, имена, отчества, должности должностного лица или должностных лиц, уполномоченных на проведение проверки, а также привлекаемых к проведению проверки экспертов, представителей экспертных организаций;

3) наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, проверка которых проводится;

4)  цели, задачи, предмет проверки и срок ее проведения;

5) правовые основания проведения проверки, в том числе подлежащие проверке обязательные требования и требования, установленные муниципальными правовыми актами;

6) сроки проведения и перечень мероприятий по контролю, необходимых для достижения целей и задач проведения проверки;

7) перечень административных регламентов проведения мероприятий по контролю;

8) перечень документов, представление которых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем необходимо для достижения целей и задач проведения проверки;

9) даты начала и окончания проведения проверки.

     23. В случае наличия оснований, указанных в п.п. 2, 3 п. 18 необходимо для согласования, предоставить заявление на проведение внеплановой выездной проверки в соответствующий орган.
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Порядок проведения проверки и оформления ее результатов
     24. Юридическим фактом, являющимся основанием для начала проверки, является распоряжение о проведении проверки.

     25. Проведение проверки осуществляется инспектором, указанным в распоряжении, с соблюдением при проведении проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей требований Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального  контроля».

     Проверка проводится в сроки, указанные в распоряжении о проведении проверки. Срок проведения проверки не может превышать одного месяца, а для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не может превышать пять рабочих дней.

      26. Заверенная оттиском печати органом муниципального земельного контроля, копия распоряжения о проведении проверки предъявляется инспектором руководителю или иному должностному лицу юридического лица, либо индивидуальному предпринимателю, либо гражданину.

     27. По результатам проведенной проверки составляется акт проверки соблюдения земельного законодательства (далее - акт) в двух экземплярах.

     В акте делается запись о наличии или отсутствии нарушений земельного законодательства на проверяемом земельном участке, а также указываются:

1) дата, время и место его составления;

2) наименование  органа, проводивший муниципальный земельный контроль ;

3) дата и номер распоряжения, на основании которого проведена проверка;

4) фамилия, имя, отчество инспектора, проводившего проверку;

5) наименование проверяемого юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, фамилия, имя, отчество, 
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паспортные данные физического лица, фамилия, имя, отчество, должность представителя юридического лица или представителя индивидуального предпринимателя, присутствовавших при проведении проверки;

6) дата, время и место проведения проверки;

7) сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях, об их характере, о лицах, на которых возлагается ответственность за совершение этих нарушений;

8) сведения об ознакомлении или об отказе в ознакомлении с актом физического лица, представителя юридического лица или индивидуального предпринимателя, а также лиц, присутствовавших при проведении проверки, их подписи или отказ от подписи;

9) подпись инспектора, осуществившего проверку.

     К акту прилагаются объяснения лиц, на которых возлагается ответственность за совершение нарушений, и другие документы или их копии, имеющие отношение к проверке.

     28. Один экземпляр акта с копиями приложений вручается лицу, в отношении которого проводилась проверка, под расписку или направляется посредством почтовой связи с уведомлением о вручении, которое приобщается вместе с экземпляром акта к материалам проверки. В случае, если для проведения внеплановой выездной проверки требовалось согласование с соответствующим органом, копия акта проверки направляется в орган, которым принято решение о согласовании проведения проверки, в течение пяти рабочих дней со дня составления акта проверки.
     29. Лицу, в отношении которого проводилась проверка, одновременно с актом вручается предписание об устранении нарушения земельного законодательства; в случаях предусмотренных частью 1 статьи 19.4, частью 1 статьи 19.4.1, частью 1 статьи 19.5, статьей 19.7 КоАП РФ муниципальные инспектора составляют протоколы об административном правонарушении,
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 протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных названными статьями, направляются в районный суд. 
     30. Материалы проверок по выявленным административным правонарушениям, предусмотренных статьями 7.1, 7.10, 7.34, 8.6, 8.7, 8.8, 10.9, 10.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях муниципальные инспекторы направляют в орган осуществляющий государственный земельный надзор, для возбуждения административного производства и привлечения виновных лиц к административной ответственности.
Контроль за устранением нарушений земельного законодательства
     31. В течение пятнадцати дней с момента истечения срока устранения нарушения земельного законодательства, установленного предписанием об устранении нарушения земельного законодательства, проводится проверка устранения ранее выявленного нарушения.

Формирование дел об административных правонарушениях и сдача их в архив
     32. Дела об административных правонарушениях формируются из подлинных документов либо их копий, заверенных оттиском печати управления (подразделения), в хронологическом и логическом порядке.

    33. Формирование дел об административных правонарушениях осуществляется в порядке, установленном нормативными правовыми актами Российской Федерации в сфере архивного дела.

IV. Контроль за исполнением муниципальной функции

     34. Текущий контроль за соблюдением последовательности действий, определенных административными процедурами по исполнению муниципальной функции, осуществляется должностными лицами, 
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ответственными за организацию работы по исполнению муниципальной функции.

     35. Должностные лица, ответственные за исполнение муниципальной функции, несут персональную ответственность за соблюдение порядка исполнения муниципальной функции.

Ответственность органа муниципального земельного контроля, их должностных лиц при проведении проверки

     36. Орган муниципального земельного контроля, их должностные лица в случае ненадлежащего исполнения соответственно функций, служебных обязанностей, совершения противоправных действий (бездействия) при проведении проверки несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

     37. Органы муниципального земельного контроля осуществляют контроль за исполнением должностными лицами соответствующих органов служебных обязанностей, ведут учет случаев ненадлежащего исполнения должностными лицами служебных обязанностей, проводят соответствующие служебные расследования и принимают в соответствии с законодательством Российской Федерации меры в отношении таких должностных лиц.

     38. О мерах, принятых в отношении виновных в нарушении законодательства Российской Федерации должностных лиц, в течение десяти дней со дня принятия таких мер орган муниципального земельного контроля обязан сообщить в письменной форме юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю, права и (или) законные интересы которых нарушены.
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Порядок обжалования действий (бездействия) и решений, осуществляемых (принятых) в ходе исполнения муниципальной функции
     39. Заявитель имеет право на обжалование действий или бездействия должностных лиц в досудебном и судебном порядке.

     40. Заявитель вправе обратиться с жалобой в устной или письменной форме.
_______________


